Заключение об оценке эффективности 
налоговых расходов муниципального образования Пеновский муниципальный
округ Тверской области за 2022 год 
  от 27.06.2023г.
Оценка налоговых расходов МО Пеновский муниципальный округ Тверской области за 2022 год проведена Финансовым отделом Администрации Пеновского муниципального округа Тверской области (далее – финансовый отдел) в соответствии:

- со статьей 9 решения Думы Пеновского муниципального округа Тверской области от 06.11.2020 № 26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пеновском муниципальном округе Тверской области»,

- постановлением Администрации Пеновского муниципального округа Тверской области от 09.02.2021 № 116 «О порядке формирования перечня налоговых расходов Пеновского муниципального округа Тверской области и оценки налоговых расходов Пеновского муниципального округа Тверской области»,
- постановлением Администрации Пеновского муниципального округа Тверской области от 09.02.2021 № 117 «Об утверждении Перечня налоговых расходов Пеновского муниципального округа Тверской области»,
-  Методикой оценки эффективности налоговых расходов Пеновского муниципального округа Тверской области, утвержденной приказом финансового отдела Администрации Пеновского муниципального округа Тверской области от 10.02.2021 № 8.
      Согласно Перечню налоговых расходов куратором налоговых расходов, ответственным за осуществление оценки налоговых расходов по направлениям деятельности, определен Финансовым отделом Администрации Пеновского муниципального округа Тверской области.
      Оценка налоговых расходов Пеновского муниципального округа Тверской области (далее - налоговые расходы, бюджет муниципального округа) включает комплекс мероприятий:

- оценку объемов налоговых расходов, а именно определению объемов выпадающих доходов бюджета муниципального округа, обусловленных установленными на местном уровне налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам;

- оценку эффективности налоговых расходов.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности и результативности налоговых расходов.

           Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Пеновский муниципальный округ Тверской области использовались данные предоставленные МИФНС России №6 по Тверской области, ГКУ ТО «ЦСПН» Пеновского муниципального округа, данные налогоплательщиков, воспользовавшихся установленными льготами.
Периметр оценки налоговых расходов охватывает следующие налоги, льготы и преференции:
- земельный налог (решение Думы Пеновского муниципального округа Тверской области от 06.11.2020 № 27 «Об установлении и введении на территории Пеновского муниципального округа Тверской области земельного налога».
Объем налоговых расходов за 2018-2022 годы по земельному налогу по Пеновскому муниципальному округу представлен в таблице1.
	                                                                                                                                                                                                       Таблица1

	Наименование категории налогоплательщиков, которым предусмотрены льготам
	
	Объем налоговых льгот, (тыс. руб.)
	Эффективность налоговой льготы

	
	
	2018 

год
	2019 

год
	2020
 год
	2021 

год
	2022
год
	С 2018 по 2022 гг.
	

	1
	органы местного самоуправления
	785
	904
	1232
	1213
	923
	5057
	Соответствует целям социально-экономической политики, способствует сокращению встречных финансовых потоков

	2
	муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения в отношении земельных участков, предоставленных для оказания услуг в области образования, культуры, физической культуры и спорта
	1040
	1117
	892
	1196
	1097
	5342
	Соответствует целям социально-экономической политики, способствует сокращению встречных финансовых потоков

	3
	участники Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны
	6
	5
	9
	8
	3
	31
	Льгота обеспечивает социальную защиту данной категории физических лиц

	4
	члены многодетных семей (родители и дети до достижения ими возраста 18 лет) 
	1
	1
	1
	1
	2
	6
	Льгота обеспечивает социальную защиту данной категории физических лиц

	5
	понижена ставка налога для бюджетных, автономных, казенных учреждений здравоохранения (ставка снижена с 1,5% до 0,5%)
	0
	0
	0
	210
	210
	420
	Пониженная ставка способствует поддержки и развитию учреждений системы здравоохранения

	 
	 Итого
	1832
	2027
	2134
	2628
	2235
	10856
	 


      В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории МО Пеновский муниципальный округ: социальные и технические.
       Распределение налоговых расходов в разрезе целевых категорий представлено в таблице 2.

                                                                                                                                                                                                                                                                                            Таблица 2
	Наименование показателей


	2018 год 
	2019 год 
	2020 год
	2021 год 
	2022 год 
	С 2018 по 2022 гг.

	Предоставленные налоговые льготы по земельному налогу всего 
	1832
	2027
	2134
	2628
	2235
	10856

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	7
	6
	10
	9
	5
	37

	% в общем объеме льгот
	0,4
	0,3
	0,5
	0,4
	0,2
	0,3

	2.Технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	1825
	2021
	2124
	2409
	2020

	10399

	% в общем объеме льгот
	99,6
	99,7
	99,5
	91,6
	90,4
	95,8

	3.Технические налоговые расходы (снижение налоговой ставки)
	х
	х
	х
	210
	210
	420

	% в общем объеме льгот
	х
	х
	х
	8,0
	9,4
	3,9


          Основной объем налоговых расходов приходится на технические налоговые расходы.
Численность плательщиков, воспользовавшихся льготой по земельному налогу по Пеновскому муниципальному округу представлена в таблице 3.

                                                                                                                                                                                                           Таблица 3

	
	Наименование категории плательщиков, которым предусмотрены льготам
	
	Численность плательщиков, воспользовавшихся льготой по земельному налогу, (чел.)

	
	
	2018 

год
	2019 

год
	2020

 год
	2021 

год
	2022

год
	С 2018 по 2022 гг.

	1
	органы местного самоуправления (ед.)
	8
	8
	9
	3
	4
	32

	
	общая численность (ед.)
	8
	8
	9
	3
	4
	32

	
	востребованность (%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения в отношении земельных участков, предоставленных для оказания услуг в области образования, культуры, физической культуры и спорта (ед.)
	8
	9
	10
	11
	10
	48

	
	общая численность (ед.)
	8
	9
	10
	11
	10
	48

	
	востребованность (%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	участники Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны (чел.)
	11
	9
	18
	15
	10
	63

	
	общая численность (чел.)
	24
	19
	18
	15
	10
	86

	
	востребованность (%)
	45,8
	57,9
	100
	100
	100
	73,3

	4
	члены многодетных семей (родители и дети до достижения ими возраста 18 лет) (чел.)
	1
	1
	1
	5
	11
	19

	
	общая численность (чел.)
	2
	2
	3
	72
	74
	153

	
	востребованность (%)
	50
	50,0
	33,3
	2,8
	14,9
	12,4

	5
	понижена ставка налога для бюджетных, автономных, казенных учреждений здравоохранения (ставка снижена с 1,5% до 0,5%) (ед.)
	х
	х
	х
	1
	1
	2

	
	общая численность (ед.)
	х
	х
	х
	1
	1
	2

	
	востребованность (%)
	х
	х
	Х
	100
	100
	100

	 
	 Итого
	28
	27
	38
	35
	36
	164


           Целью социального налогового расхода является социальная поддержка населения. Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер.
          Применение налогового расхода способствует снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования (муниципальных программ не принято).

         Пороговое значение показателя востребованности по льготе, предоставленной участникам Великой Отечественной войны, вдовам участников Великой Отечественной войны, составляет более 50% и считается востребованной. 
         Пороговое значение показателя востребованности многодетным семьям составляет меньше 50%, однако льгота считается востребованной, так как обусловлена необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, которая напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки населения.
      Целью применения технического налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков. Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию Пеновского муниципального округа Тверской области в целом.

       Кроме того, данные технические налоговые расходы способствуют:

-созданию благоприятных условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего и дошкольного образования, 

- созданию условий для обеспечения прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации, для обеспечения прав граждан на участие в культурной жизни, реализацию творческого потенциала, создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры и спорта.
           Востребованность всех предоставленных технических льгот составила 100 %, поэтому предоставление льготы считается востребованной. 
Предложения по сохранению или отмене
предоставленных налоговых льгот

                 Налоговые льготы по земельному налогу, относящиеся к технической и социальной целевым категориям, предоставленные решением Думы Пеновского муниципального округа Тверской области от 06.11.2020 № 27 «Об установлении на территории Пеновского муниципального округа Тверской области земельного налога» предлагается сохранить.
       1. Налоговые расходы носящий социальный характер, направлены на поддержку социально незащищенных групп населения (участники Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны; члены многодетных семей), отвечают общественным интересам, а также способствуют повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие Пеновского муниципального округа и имеют положительную социальную, бюджетную эффективность, их действие  признается целесообразным и не требующими отмены. 
        2. Налоговые расходы носящие технический характер, оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие бюджета  муниципального округа в целом, а именно способствует устранению встречных финансовых потоков средств бюджета,  позволяют снизить бюджетные расходы на финансирование органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию Пеновского муниципального округа в целом, их действие признано целесообразным и эффективным.
        3. Налоговые расходы, носящие технический характер (пониженная ставка налога), оказывают положительное влияние на социально-экономическое развитие Пеновского муниципального округа, а именно способствуют созданию благоприятных условий по функционированию отрасли здравоохранения для оказания широкого круга услуг жителям муниципального округа, их действие признано целесообразным и эффективным.

Руководитель финансового отдела 

Администрации Пеновского 

муниципального округа                                                                                     С.В. Михайлова      
исп. Л.А. Бочкарёва        

тел.8(48)230 2-44-35
